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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

NORMA
pentru aplicarea Ghidului ESMA privind obligatiile in materie de date de piata
prevazute in MiFID II/MiFIR

Tn temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ) si lit. d), art. 3 alin. (1) lit. b), art. 6 alin. (2), precum si ale art. 14 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in conformitate cu prevederile art. 16 din Regulamentul (UE) nr. 1.095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete), de
modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei,

in conformitate cu prevederile art. 13, art. 15 alin. (1) si art. 18 alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 648/2012,

avand in vedere prevederile art. 1, art. 2 alin. (1) si art. 278 din Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare,

cu modificarile si completarile ulterioare,

potrivit deliberarilor din sedinta Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din data de 26 ianuarie 2022,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite prezenta norma.

Art. 1. — Autoritatea de Supraveghere Financiara aplica
Ghidul ESMA privind obligatile in materie de date de piata
prevazute in MiFID IlI/MiFIR, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezenta norma.

Art. 2. — Furnizorii de date de piata care includ locurile de
tranzactionare, operatorii independenti, mecanismele de
publicare aprobate (APA) si furnizorii de sisteme centralizate de
raportare (CTP), autorizati si supravegheati de Autoritatea de

Supraveghere Financiara, au obligatia respectarii prevederilor
prezentei norme.

Art. 3. — Nerespectarea de catre entitatile mentionate la
art. 2 a prevederilor prezentei norme se sanctioneaza in
conformitate cu prevederile cap. |, Il si V ale titlului X din Legea
nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — Prezenta norma se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data de 1 aprilie 2022.

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Nicu Marcu

Bucuresti, 28 ianuarie 2022.
Nr. 3.

ANEXA

GHID
privind obligatiile in materie de date de piata prevazute in MiFID II/MiFIR

1. Domeniu de aplicare

Cui i se aplica?

1. Prezentul ghid se aplica autoritatilor nationale competente
(ANC), locurilor de tranzactionare, mecanismelor de publicare
aprobate (APA), furnizorilor de sisteme centralizate de raportare
(CTP) si operatorilor independenti (S/). Sectiunea 5.8 cu privire
la furnizarea datelor intarziate nu se aplica in cazul Sl.

2. Incepand cu anul 2022, Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA) va supraveghea APA si CTP,
astfel cum prevede Regulamentul (UE) 2019/2.175. Incepand
din acel moment, trimiterile la ANC-uri trebuie interpretate ca
trimiteri la ANC-urile care supravegheaza locurile de
tranzactionare, Sl si cele care efectueaza supravegherea
APA-urilor si CTP-urilor lor nationale exceptate de la

supravegherea ESMA. Desi ghidul nu se adreseaza ESMA,
APA-urile si CTP-urile pentru care ESMA va fi autoritatea
competenta responsabila incepand cu 2022 vor face ele insele
obiectul ghidului.

Ce anume?

3. Prezentul ghid se aplica in legatura cu art. 13, art. 15
alin. (1) si art. 18 alin. (8) din MiFIR, astfel cum se specifica in
detaliu la art. 6—11 din Regulamentul delegat 2017/567, la
art. 64 alin. (1) si (2) sila art. 65 alin. (1) si (2) din MiFID II1, astfel
cum se precizeaza in detaliu la art. 84—89 din Regulamentul
delegat 2017/565. Ghidul se aplica in ceea ce priveste datele de
piatd pe care locurile de tranzactionare, Sl, APA si CTP trebuie
sa le faca publice in scopul asigurarii regimului de transparenta
pretranzactionare si posttranzactionare.

1 Tncepand cu 1 ianuarie 2022, trimiterile la aceste dispozitii trebuie interpretate ca trimiteri la noile dispozitii MiFIR, astfel cum sunt specificate in
Regulamentul (UE) 2019/2.175 si completate ulterior de actele relevante de nivel 2. Vezi, de asemenea, tabelul de corespondenta din anexa nr. lll care face parte

integranta din prezentul ghid.
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Cand?

4. Prezentul ghid se aplica de la 1 ianuarie 2022.

5. Prezentul ghid nu se aplica ANC-urilor care nu mai
raspund de supravegherea APA si a CTP incepand cu data
ulterioara datei la care ESMA a preluat supravegherea
respectivelor APA si CTP.

2. Referinte legislative, abrevieri si definitii

Referinte legislative

MIFID Il — Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor
financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei
2011/61/UEZ2

MiFIR — Regulamentul (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/20123

Regulamentul ESMA — Regulamentul (UE) nr. 1.095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
europeana pentru valori mobiliare si piete), de modificare a
Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE
a Comisiei4

Regulamentul (UE) 2019/2.175 — Regulamentul (UE)
2019/2.175 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2019 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1.093/2010 de instituire a Autoritati europene de
supraveghere  (Autoritatea  bancara europeanda), a
Regulamentului (UE) nr. 1.094/2010 de instituire a Autoritatii
europene de supraveghere (Autoritatea europeana de asigurari
si pensii ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1.095/2010
de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
europeana pentru valori mobiliare si piete), a Regulamentului
(UE) nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare, a
Regulamentului (UE) 2016/1.011 privind indicii utilizati ca indici
de referinta Tn cadrul instrumentelor financiare si al contractelor
financiare sau pentru a masura performantele fondurilor de
investitii si a Regulamentului (UE) 2015/847 privind informatiile
care nsotesc transferurile de fonduri®

Regulamentul delegat (UE) 2017/565 — Regulamentul
delegat (UE) 2017/565 al Comisiei de completare a Directivei
2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste cerintele organizatorice si conditiile de functionare
aplicabile firmelor de investitii si termenii definiti in sensul
directivei mentionate6

Regulamentul delegat (UE) 2017/567 — Regulamentul
delegat (UE) 2017/567 al Comisiei de completare a
Regulamentului (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste definitiile, transparenta,
comprimarea portofoliilor si masurile de supraveghere privind
interventia asupra produselor si pozitiile?

RTS 1 — Regulamentul delegat (UE) 2017/587 al Comisiei
din 14 iulie 2016 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 600/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
pietele instrumentelor financiare in ceea ce priveste standardele
tehnice de reglementare referitoare la cerintele in materie de
transparenta pentru locurile de tranzactionare si firmele de
investitii Tn legatura cu actiunile, certificatele de depozit,

2 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
3 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
4 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
5 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
6 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
7 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
9 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

seria L,
seria L,
seria L,
seria L,
seria L,
seria L,
seria L,
seria L,

nr. 173 din 12.06.2014,
nr. 173 din 12.06.2014,
nr. 331 din 15.12.2010,
nr. 334 din 27.12.2019, p.
nr. 87 din 31.03.2017, p. 1.
nr. 87 din 31.03.2017, p. 90.

nr. 87 din 31.03.2017, p. 387.
nr. 87 din 31.03.2017, p. 229.

fondurile tranzactionate la bursa, certificatele si alte instrumente
financiare similare si la obligatia de tranzactionare a anumitor
actiuni ntr-un loc de tranzactionare sau printr-un operator
independents

RTS 2 — Regulamentul delegat (UE) 2017/583 al Comisiei
din 14 iulie 2016 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 600/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
pietele instrumentelor financiare cu privire la standarde tehnice
de reglementare privind cerintele in materie de transparenta
pentru locurile de tranzactionare si firmele de investitii, in ceea
ce priveste obligatiunile, produsele financiare structurate,
certificatele de emisii si instrumentele financiare derivate®

Abrevieri

APA — mecanism de publicare aprobat

CTP — furnizor de sisteme centralizate de raportare

ESMA — Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si
Piete

RCB — conditii comerciale rezonabile

ANC — autoritati nationale competente

UE — Uniunea Europeana

SI — operator independent

Definitii

Se aplica definitiile prevazute in MiFID Il si MiFIR.

Acord de licenta privind datele de piatd — un acord intre
furnizorul de date de piata si client privind acordarea de licente
pentru datele de piata si care reflectd informatiile si preturile
divulgate in contextul politicii privind datele de piata

Date de piatd — datele de piata trebuie s& insemne datele pe
care locurile de tranzactionare, S, APA si CTP trebuie sa le faca
publice in scopul regimului de transparenta pretranzactionare si
posttranzactionare. Prin urmare, datele de piata contin detaliile
prevazute in anexa | la RTS 1 si in anexele | sill la RTS 2.

Date intarziate — datele intarziate trebuie sa Tnsemne datele
de piata puse la dispozitie dupa 15 minute de la publicare

Furnizor de date de piatd — un loc de tranzactionare, astfel
cum este definit la art. 4 alin. (1) pct. (24) din MIFID I, un
mecanism de publicare aprobat (APA), astfel cum este definit la
art. 4 alin. (1) pct. (52) din MiFID Il, un furnizor de sisteme
centralizate de raportare (CTP), astfel cum este definit la art. 4
alin. (1) pct. (53) din MiFID I, sau un operator independent (Sl),
astfel cum este definit la art. 4 alin. (1) pct. (20) din MiFID II

Politica privind datele de piatd — unul sau mai multe
documente de la furnizorul de date de piata, care enumera
informatii relevante privind furnizarea de date de piata, inclusiv
o listad de preturi continand taxele pentru datele de piata si pentru
serviciile indirecte de accesare si utilizare a datelor de piata,
precum si termenii si conditiile principale ale acordului de licenta
privind datele de piata

3. Scop

6. Ghidul este elaborat Tn temeiul art. 16 alin. (1) din
Regulamentul ESMA. Obiectivele prezentului ghid sunt de a
stabili practici consecvente, eficiente si eficace Tn materie de
supraveghere in cadrul Sistemului european de supraveghere
financiara (SESF) si de a asigura aplicarea comuna, uniforma si
consecventa a dispozitiilor de la art. 13, art. 15 alin. (1) siart. 18
alin. (8) din MiFIR, precum si de la art. 64 alin. (1) si art. 65
alin. (1) si (2) din MiFID II.

49,
4.
4

TTTT
- 00 00 W



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 135/10.11.2022

7. Scopul prezentului ghid este de a se asigura ca
participantii la piata financiara inteleg in mod uniform cerinta de
a furniza date de piata in conditii comerciale rezonabile (RCB),
inclusiv cerintele de informare, precum si cerinta de a furniza
gratuit datele de piata dupa 15 minute de la publicare (date
intarziate). Prezentul ghid urmareste, de asemenea, sa se
asigure ca ANC-urile vor avea o intelegere comuna si vor
dezvolta practici de supraveghere coerente cand evalueaza
caracterul complet, inteligibil si coerent al RCB si intarzierile in
furnizarea de date.

4. Conformitate si obligatii de raportare

Statutul ghidului

8. In conformitate cu art. 16 alin. (3) din Regulamentul
ESMA, ANC-urile si participantii la pietele financiare trebuie sa
depuna toate eforturile pentru a respecta prezentul ghid.

9. Sub rezerva pct. 2 din sectiunea 1, ANC-urile cérora li se
aplica prezentul ghid trebuie sa se conformeze prin includerea
acestuia n cadrele lor juridice si/sau de supraveghere nationale,
dupa caz, inclusiv in cazul in care anumite orientari vizeaza in
primul rand participantii la pietele financiare. In acest caz, ANC
trebuie sa asigure, prin activitati de supraveghere, respectarea
ghidului de catre participantii la pietele financiare.

Raportari

10. In termen de doua luni de la data publicarii ghidului pe
site-ul ESMA in toate limbile oficiale ale UE, ANC-urile carora li
se aplica prezentul ghid trebuie sa notifice ESMA daca
(i) respectd, (ii) nu respecta, dar intentioneaza sa se conformeze
sau (iii) nu respecta si nu mtenhoneaza sa respecte ghidul.

1. In caz de neconformltate ANC-urile trebuie, de
asemenea, sa notifice ESMA, in termen de doua luni de la data
publicarii ghidului pe site-ul ESMA in toate limbile oficiale ale
UE, cu privire la motivele nerespectarii ghidului.

12. Pe site-ul ESMA este disponibil un model de natificare.
Modelul se completeaza si se transmite la ESMA.

13. Participantii la piata financiara nu sunt obligati sa
raporteze daca respecta prezentul ghid.

5. Ghid privind obligatiile in materie de date de piata
prevazute in MiFID II/MiFIR

5.1. Introducere

14. Art. 13, art. 15 alin. (1) si art. 18 alin. (8) din MiFIR,
precum si art. 64 alin. (1) si art. 65 alin. (1) si (2) din MiFID II
stabilesc cerinte pentru locurile de tranzactionare, APA-uri,
CTP-uri si Sl (,,furmzoru de date de piata”) de a furniza date de
piatd cu privire la o RCB si de a asigura accesul
nediscriminatoriu la aceste informatii. Art. 6—11 din
Regulamentul delegat (UE) 2017/567 si art. 84—89 din
Regulamentul delegat (UE) 2017/565 aduc precizari
suplimentare cu privire la aceste cerinte.

15. Cerintele din Regulamentul delegat (UE) 2017/567 si din
Regulamentul delegat (UE) 2017/565 stabilesc principiul pe
baza céaruia sunt furnizate date de piatad in functie de costul
producerii si difuzarii acestora si impun furnizorilor de date de
piata sa respecte o serie de cerinte de publicare menite sa
permita utilizatorilor de date de piata sa inteleagad modul in care
sunt stabilite preturile datelor de piata, sa compare ofertele de
date de piata si, in cele din urma, sa evalueze daca datele de
piata sunt furnizate in conditii comerciale rezonabile.

16. In plus, art. 13 alin. (1) din MiFIR i impune ca locurile de
tranzactionare sa puna la dispozitie datele in mod gratuit, la
15 minute de la publicare (date intarziate). Aceeasi obligatie
este prevazuta la art. 64 alin. (1) si la art. 65 alin. (1) si (2) din
MiIFID Il in ceea ce priveste APA-urile si CTP-urile.

17. Tn conformitate cu art. 84 alin. (2) din Regulamentul
delegat (UE) 2017/565 si cu art. 6 alin. (2) din Regulamentul
delegat (UE) 2017/567, mai multe cerinte si obligatii Tn materie
de transparenta nu se aplica furnizorilor de date de piata care
ofera date de piatad in mod gratuit.

18. Cu toate acestea, unele dispozitii privind datele de piata
din aceste regulamente se aplica si furnizorilor de date de piata
care ofera date de piatd in mod gratuit, in special cerinta
referitoare la punerea datelor de piata la dispozitia tuturor
clientilor in aceiasi termeni si in aceleasi conditii, cerinta de a
dispune de capacitati ajustabile pentru a se asigura ca clientii
pot obtine in orice moment acces in timp util la datele de piata,
in mod nediscriminatoriu, iar cerinta de a oferi date de piata
separate se aplica unor astfel de furnizori de date de piata. Prin
urmare, orientéarile 4, 6 si 11 se aplica furnizorilor de date de
piata respectivi.

19. Furnizorii de date de piata nu trebuie sa perceapa taxe
pentru serviciile indirecte necesare pentru accesarea datelor de
piata, atunci cand furnizeaza date in mod gratuit.

20. Pentru a se asigura ca cerintele privind datele de piata si
ating obiectivele, prezentul ghid stabileste asteptarile
suplimentare ale ESMA cu privire la modul in care furnizorii de
date de piata trebuie sa respecte dispozitiile privind datele de
piata. Ghidul detaliaza in special cerinta de a furniza date de
piatd in functie de costuri, cerinta de a asigura accesul
nediscriminatoriu la date, obligatiile Tn materie de informare si
cerinta de a furniza date intarziate in mod gratuit.

21. Desi cerintele legale prevad aceeasi abordare pentru
locurile de tranzactionare (piete reglementate, MTF, OTF), APA,
CTP si Sl, este important sa se sublinieze ca domeniul de
aplicare al cerintelor privind datele de piata este diferit pentru
aceste patru tipuri de entitati. De exemplu, locurile de
tranzactionare trebuie sa furnizeze date de piata
pretranzactionare si posttranzactionare cu privire la o RCB, n
timp ce cerintele RCB pentru Sl se limiteaza la datele de piata
pretranzactionare, iar pentru APA si CTP, la datele de piata
posttranzactionare. in plus, Sl nu fac obiectul cerintelor privind
datele intarziate. n consecinta, nu toate cerlntele se aplica
tuturor entitatilor in aceeasi masura. Acolo unde este cazul,
ghidul evidentiaza acest lucru.

22. ESMA recunoaste ca este important sa se tina seama de
natura, amploarea si complexitatea diferite ale furnizorilor de
date de piata atunci cand se specifica asteptarile cu privire la
dispozitiile privind datele de piata. In conformitate cu art. 1
alin. (5) si cu art. 8 alin. (3) din Regulamentul ESMA, ESMA a
luat in considerare principiul proportionalitatii la elaborarea
prezentului ghid. De exemplu, avand in vedere diferitele modele
de operare si structuri de costuri ale furnizorilor de date de piata,
prezentul ghid nu armonizeaza metodele de contabilitate
analitica, ci mai degraba impune furnizorilor de date de piata sa
dispuna de o metodologie clara si documentata pentru stabilirea
pretului datelor de piata. Tn mod similar, pentru a evita ca
furnizorii de date de piatd care opereaza sisteme de
tranzactionare de tip registru de ordine cu licitatie continua sa se
confrunte cu sarcini administrative si operationale ridicate atunci
cand publica date pretranzactionare intarziate si avand in
vedere valoarea adaugata limitata pentru utilizatorii de date
pretranzactionare extrem de granulare, ghidul clarifica faptul ca,
pentru astfel de sisteme, obligatia de a furniza date
pretranzactionare intarziate este indeplinitd numai atunci cand
se ofera acces la cea mai buna ofertda de cumparare si de
vanzare.

23. Ghidul incepe cu cerintele privind RCB si accesul
nediscriminatoriu (sectiunile 5.2—5.7) si urmareste indeaproape
structura actelor delegate care detaliazd cerintele RCB.
Sectiunea 5.8 se refera la dispozitiile privind datele intarziate.

5.2. Politici clare si usor accesibile in materie de date de piata

Orientarea 1 clarifica art. 13 din MiFIR, art. 64 alin. (1), art. 65
alin. (1) si art. 65 alin. (2) din MiFID I, astfel cum se specifica in
continuare la art. 84—89 din Regulamentul delegat (UE)
2017/565 al Comisiei si la art. 6—11 din Regulamentul delegat
(UE) 2017/567.
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Orientarea 1: Furnizorii de date de piata trebuie sa fsi
publice politica in materie de date de piata pe site-ul lor web,
intr-un format usor accesibil, usor de utilizat. In cazul in care
exista mai multe documente cu privire la politica in materie de
date de piata, furnizorii de date de piata trebuie sa indice acest
lucru in mod clar si sa faca accesibile toate aceste documente,
publicandu-le ntr-un singur loc pe site-ul lor.

Politica in materie de date de piata trebuie sa prezinte in
termeni clari si lipsiti de ambiguitate toate informatiile relevante
despre datele de piata, inclusiv lista de preturi pentru ofertele
de date de piata, precum si orice servicii indirecte necesare
pentru accesarea si utilizarea ofertelor de date de piata, pentru
a permite clientilor sa inteleaga taxele, termenii si conditiile care
li se aplica. In acest sens, furnizorii de date de piata trebuie sa
fie pregatiti sa isi explice mai bine politica privind datele de piata,
acolo unde este necesar.

5.3. Furnizarea de date de piata pe baza costurilor

Orientarile 2 si 3 clarifica art. 85 din Regulamentul delegat
(UE) 2017/565 si art. 7 din Regulamentul delegat (UE)
2017/567.

Orientarea 2: Furnizorii de date de piata trebuie sa dispuna
de metodologii clare si documentate de contabilitate analitica
pentru stabilirea pretului datelor de piata. Metodologiile trebuie
sa contina atat ofertele directe de date de piata (si anume taxele
pentru datele de piata), cat si serviciile indirecte necesare pentru
a accesa ofertele de date de piata, cum ar fi taxele de
conectivitate sau echipamentele informatice sau hardware
necesare pentru utilizarea si accesarea datelor de piata.
Metodologiile trebuie revizuite periodic (de exemplu, anual).
Este posibil ca furnizorii de date de piata sa fie nevoiti sa Tsi
adapteze metodologiile in timp si sa ia in considerare
modificarile costurilor marginale. De exemplu, daca un furnizor
de date de piata aloca o parte din investitiile Tn infrastructura
informatica costului de productie si difuzarii datelor de piata, se
preconizeaza ca furnizorul de date de piata sa ia in considerare
amortizarea investitiilor atunci cadnd aloca aceste costuri.

Furnizorii de date de piata trebuie sa explice in metodologiile
lor daca este inclusa o marja si modul in care a fost stabilita
aceasta marja.

Metodologiile de contabilitate analitica trebuie sa
demonstreze modul in care pretul pentru datele de piata se
bazeaza pe costurile de productie si diseminarea datelor de
piata. In acest scop, fiecare metodologie trebuie sa identifice si
costurile care pot fi atribuite exclusiv producerii si difuzarii
datelor de piata (si anume costurile directe) si costurile care sunt
partajate cu alte servicii, cum ar fi costurile comune. Daca este
cazul, trebuie sa se faca o distinctie suplimentara intre costurile
variabile si costurile fixe.

Costurile directe trebuie intelese ca fiind costuri care pot fi
atribuite exclusiv producerii si difuzarii datelor de piata, cum ar
fi personalul specializat care lucreaza la producerea si/sau
diseminarea datelor de piata sau costurile pentru efectuarea de
audituri. Costurile comune trebuie intelese ca fiind costuri care
apar atunci cand prelucrarea unei singure resurse de intrare
genereaza simultan doua sau mai multe produse diferite, de
exemplu, executarea tranzactiilor si producerea si difuzarea de
date de piata.

Costurile partajate cu alte servicii trebuie repartizate pe baza
unor chei de repartizare adecvate. Costurile variabile trebuie sa
fie costurile suportate pentru producerea si difuzarea unei unitati
suplimentare de date de piata, iar costurile fixe trebuie sa fie
costuri care nu variaza in functie de volumul datelor de piata
produse si difuzate.

Pentru a se asigura ca repartizarea costurilor de producere
si diseminare a datelor de piata reflectd costurile reale de
producere si difuzare a datelor de piata si, in cele din urma,
taxele percepute clientilor, metodologiile trebuie s& contind o

justificare a costurilor incluse in taxele pentru datele de piata si,
n special, o justificare privind caracterul adecvat al principiilor si
cheilor de repartizare pentru costurile partajate cu alte servicii.
De exemplu, in ceea ce priveste repartizarea costurilor partajate
cu alte servicii, cum ar fi costurile comune, furnizorii de date de
piata nu trebuie sa utilizeze veniturile generate de diferitele
servicii si activitati ale societatii lor ca principiu de repartizare,
deoarece aceasta practica contravine obligatiei de a stabili taxe
pentru datele de piatd (si anume veniturile obtinute din
activitatea de date de piata) pe baza costurilor de productie si de
difuzare a datelor de piata.

In plus, nu toti furnizorii de date de piata se vor confrunta
probabil cu costuri comune. De exemplu, activitatea autorizata
aAPA i a CTP se limiteaza la colectarea si diseminarea datelor
de piata (si, in cazul CTP, la agregarea unor astfel de date) si nu
determina automat producerea unui al doilea produs. In
consecinta, nu sunt suportate costuri comune.

Orientarea 3: Furnizorii de date de piata trebuie sa aplice
clauze de penalizare numai in conformitate cu principiul taxarii
in conditii comerciale rezonabile. In special, furnizorii de date de
piatd nu trebuie sa impuna clauze de penalizare nejustificate
sau excesiv de oneroase.

Pentru a se asigura ca sanctiunile sunt justificate, furnizorii
de date de piata trebuie sa impuna sanctiuni numai in cazul in
care a fost demonstrata o incalcare a acordului de licenta a
datelor de piatd, de exemplu, ca urmare a unui audit care a
stabilit nerespectarea de catre clienti a termenilor acordului de
licenta privind datele de piata.

In caz de nerespectare a termenilor acordului de licenta
privind datele de piata, nivelul sanctiunilor trebuie sa se bazeze,
in general, pe recuperarea sumelor care ar fi fost obtinute daca
s-ar fi respectat licenta.

Practicile excesiv de oneroase care duc la generarea de
venituri suplimentare pe baza neconformitatii sau a incapacitatii
clientului de a dovedi conformitatea cu termenii si conditiile
licentei trebuie excluse. Exemple de astfel de practici ar putea
fi perceperea de dobanzi excesive sau retroactivitatea pe scara
larga.

In plus, furnizorii de date de piata trebuie s& se asigure ca
practicile de audit nu creeaza costuri inutile pentru utilizatorii de
date, de exemplu, prin extinderea domeniului de aplicare al
auditului dincolo de ceea ce este strict necesar pentru a depista
incalcarea acordurilor de licentd privind datele de piata.

Pentru a culege informatiile necesare in vederea evaluarii
eventualelor incalcari ale acordurilor de licenta privind datele de
piata, furnizorii de date de piata pot, numai in acest scop, sa
solicite informatii de la clienti pentru a furniza informatii cu privire
la utilizarea datelor.

5.4. Obligatia de a furniza date de piata in conditii
nediscriminatorii

Orientarile 4—7 ofera clarificari cu privire la art. 86 din
Regulamentul delegat (UE) 2017/565 si art. 8 din Regulamentul
delegat (UE) 2017/567.

Orientarea 4: Furnizorii de date de piata trebuie sa descrie
in politica lor privind datele de piata categoriile de clienti si modul
in care este luata in considerare utilizarea datelor pentru a stabili
categoriile de clienti. Criteriile utilizate trebuie sa fie:

(i) bazate pe elemente factuale, usor de verificat si
suficient de generale pentru a se referi la mai multi
clienti;

(i) explicate astfel incat clientii sa poata intelege
categoria din care fac parte.

Furnizorii de date de piata trebuie sa explice in politica lor
privind datele de piata taxele, termenii si conditiile aplicabile
pentru fiecare utilizare. Acestea trebuie sa justifice orice
diferentiere a taxelor, termenilor si conditiilor aferente fiecarei
categorii de clienti.
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in plus, furnizorii de date de piata trebuie sa justifice orice
modificare a politicii lor privind datele de piata care determina
modificarea clasificarii clientilor din motive obiective.

Orientarea 5: Pe langa descrierea diferitelor categorii de
clienti, furnizorii de date de piata trebuie sa clarifice in politica lor
privind datele de piata modul in care sunt aplicate taxele atunci
cand un client poate fi incadrat in mai multe categorii de clienti,
de exemplu, atunci cand clientul utilizeaza simultan diferite date.
Tn acest caz, furnizorii de date de piata trebuie sa perceapa taxe
pentru furnizarea de date doar o singura data, luand in
considerare o singura categorie de clienti. In mod exceptional,
furnizorii de date de piata pot adauga o crestere proportionala a
taxei relevante, in cazul in care clientii folosesc diferite utilizari
multiple si semnificative ale datelor.

in politicile lor privind datele de piata, furnizorii de date de
piata trebuie sa indice in mod clar cuantumul cresterii, cazurile
de aplicare a acesteia si sa explice conformitatea sa cu principiul
conform caruia pretul datelor de piata se bazeaza pe costul de
producere si difuzare a datelor, cu includerea unei marje
rezonabile.

Orientarea 6: Furnizorii de date de piata trebuie sa ofere
clientilor care se incadreaza in aceeasi categorie acelasi set de
optiuni in ceea ce priveste acordurile tehnice. Furnizorii de date
de piata trebuie sa se asigure ca acordurile tehnice, inclusiv
timpul de asteptare si conectivitatea, nu discrimineaza si nu
creeaza niciun avantaj inechitabil. Furnizorii de date de piata
trebuie sa justifice orice divergenta in ceea ce priveste solutia
finala adoptata pe baza unor constrangeri tehnice valabile.

Orientarea 7: Atunci cand publica politici in materie de
reducere, furnizorii de date de piata trebuie sa descrie in mod
clar domeniul de aplicare al reducerii, termenii si conditiile de
aplicare (de exemplu, durata reducerii).

Conditiile pentru cererile de reducere trebuie sa fie:

(i) bazate pe elemente factuale, usor de verificat si
suficient de generale pentru a se referi la mai multi
clienti;

(i) explicate astfel incat clientii sa poata intelege daca si
cand li se aplica reducerea.

Tn conformitate cu principiul de a furniza date de piata in mod
nediscriminatoriu, aplicarea unei reduceri nu trebuie utilizata
pentru a crea categorii de clienti sau cazuri de utilizare a datelor
suplimentare. Tn mod similar, in ceea ce priveste obligatia de a
pune la dispozitie datele fara a fi grupate, reducerea pentru
serviciile grupate nu trebuie s& depaseasca pretul unui serviciu
oferit separat (vezi, de asemenea, orientarea 11).

5.5. Taxe percepute in functie de utilizator

Orientarile 8—10 clarifica art. 87 din Regulamentul delegat
(UE) 2017/565 si art. 9 din Regulamentul delegat (UE)
2017/567.

Orientarea 8: Taxa in functie de utilizator trebuie inteleasa
ca un model de percepere a taxelor pentru afisarea datelor, care
permite clientilor sa evite facturarea multipla in cazul in care
datele de piata au fost obtinute prin intermediul mai multor
furnizori de date sau abonamente. Furnizorii de date de piata
trebuie sa utilizeze pentru afisarea datelor unitatea de numarare
a utilizatorului activ, care permite clientilor sa plateasca in functie
de numarul de utilizatori activi care acceseaza datele, mai
degraba decét per dispozitiv sau produs de tip date.

Orientarea 9: Furnizorii de date de piata trebuie sa asigure
conditiile de eligibilitate pentru taxa in functie de utilizator, care
sa impuna doar ceea ce este necesar pentru ca aceasta sa
devina accesibila. In special, conditiile de eligibilitate trebuie sa
insemne ca: (i) clientul este In masura sa identifice corect
numarul de utilizatori activi care vor avea acces la date in cadrul
organizatiei; si (ii) clientul raporteaza furnizorului de date de
piatd numarul de utilizatori activi. Tn plus, furnizorii de date de

piata pot solicita o verificare initiala ex ante pentru a valida
numarul de utilizatori si/sau eligibilitatea clientului.

Orientarea 10: Atunci cand furnizorii de date de piata
considera ca taxa in functie de utilizator este disproportionata
in raport cu costul punerii la dispozitie a datelor si nu sunt in
masurd sa o ofere clientilor, trebuie sa prezinte motivele,
indicand in mod clar caracteristicile specifice ale modelului lor de
afaceri care fac ca adoptarea taxei in functie de utilizator sa fie
disproportionata si de ce adoptarea modelului nu este astfel
realizabild. Atunci cand factori blocanti implicd cheltuieli
administrative excesive, furnizorii de date de piata trebuie sa
includa n explicatia lor privind caracterul disproportionat un nivel
ridicat si o indicatie provizorie a costurilor prevazute pentru
punerea in aplicare a taxei in functie de utilizator.

5.6. Obligatia de a pastra date separate

Orientarea 11 clarificd art. 88 din Regulamentul delegat
2017/565 si art. 10 din Regulamentul delegat (UE) 2017/567.

Orientarea 11: Furnizorii de date de piata trebuie sa
informeze intotdeauna clientii ca achizitionarea de date de piata
este disponibila separat de serviciile suplimentare (,separarea
datelor”). Astfel de servicii suplimentare trebuie intelese ca
incluzand furnizarea de date, altele decat datele de transparenta
pretranzactionare si posttranzactionare (de exemplu, date ESG,
analiza datelor). Furnizorii de date de piata nu trebuie sa
conditioneze achizitionarea de date de piatd de servicii
suplimentare.

Preturile pentru datele grupate si separate trebuie sa fie clar
prezentate Tn politica privind datele de piata.

5.7. Obligatii in materie de transparenta

Orientarile 12—16 clarifica art. 89 din Regulamentul delegat
(UE) 2017/565 si art. 11 din Regulamentul delegat (UE)
2017/567.

Terminologia-cheie standardizata

Orientarea 12: Furnizorii de date de piata trebuie sa adopte
terminologia din anexa | care face parte integranta din prezentul
ghid Tn politica lor privind datele de piata si in lista lor de preturi.
Atunci cand utilizeaza alti termeni, furnizorii de date de piata
trebuie sa ofere o definitie clard a acestor termeni in politica
privind datele de piata sau in lista de preturi.

Unitatea de numdrare standardizata

Orientarea 13: Pentru a facilita compararea preturilor,
furnizorii de date de piata trebuie sa afiseze pretul datelor
aferente afisarii in functie de numarul de utilizatori activi Tn
politica lor privind datele de piata si in model.

Furnizorii de date de piata trebuie sa puna intotdeauna la
dispozitia clientului optiunea de a masura accesul la datele
aferente afisarii in functie de numarul de utilizatori activi. In plus,
acestia pot stabili in politica lor privind datele de piata o unitate
de numarare alternativa pentru datele aferente afisarii (de
exemplu, numarul de aplicatii de afisare acordate clientului
pentru a accesa datele ca aplicatii de birou, dispozitive mobile,
panouri de perete). Intr-un astfel de caz trebuie sa explice in
politica lor privind datele de piata modul in care sunt aplicate
taxele, utilizdnd o alta unitate de numarare decat numarul de
utilizatori activi, si circumstantele in care aceasta optiune este
disponibild. Furnizorii de date de piata trebuie sa& permita
intotdeauna clientilor sa aleagad in mod liber unitatea de
numarare in functie de preferinta lor.

Furnizorii de date de piata trebuie, de asemenea, sa indice
in mod clar in politicile lor privind datele de piata unitatea de
numarare pentru datele care nu sunt afisate, aplicatia
corespunzatoare si o explicatie cu privire la motivul pentru care
metoda aleasa este considerata cea mai adecvata pentru a
numara furnizarea catre clienti a datelor care nu sunt aferente
afisarii, avand in vedere sistemul de distributie a datelor utilizat
(de exemplu, dispozitive, servere, aplicatii informatice sau
cloud). Unitatea de numarare utilizata de un furnizor de date de
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piata pentru datele care nu sunt afisate trebuie sa fie unica, ceea
ce inseamna ca doud sau mai multe unitati de numarare nu pot
fi combinate pentru a lua in calcul amploarea accesului.

Formatul standardizat de publicare

Orientarea 14: Furnizorii de date de piata trebuie sa publice
informatiile prevazute la art. 89 din Regulamentul delegat (UE)
2017/565 si la art. 11 din Regulamentul delegat (UE) 2017/567
utilizadnd modelul prevazut in anexa Il care face parte integranta
din prezentul ghid.

Furnizorii de date de piatéa trebuie sa furnizeze informatiile in
mod consecvent in ceea ce priveste granularitatea, astfel incat
publicarea sa fie relevanta pentru clienti pentru a compara
ofertele (de exemplu, pentru fiecare clasa de active si pentru
fiecare an). Dupa caz, informatiile trebuie furnizate separat
pentru datele pretranzactionare si posttranzactionare.

Informatiile suplimentare care nu intréd in domeniul de
aplicare al obligatiei in materie de transparenta nu trebuie sa fie
furnizate in model. Cu toate acestea, furnizorii de date de piata
trebuie sa se asigure ca informatiile suplimentare sunt usor
accesibile clientilor (de exemplu, prin introducerea unei trimiteri
la publicatia relevanta, care contine informatii si justificari pentru
criteriile suplimentare utilizate pentru a face distinctia intre
produsul de tip date si licente sau pentru a stabili categoriile de
clienti, astfel cum se indica in orientarile 4—7).

Furnizarea de informatii privind costurile

Orientarea 15: Pe baza modelului prevazut in anexa Il,
furnizorii de date de piata trebuie sa publice un rezumat al
modului in care a fost stabilit pretul si o explicatie mai detaliata
cu privire la metodologia de contabilitate analitica utilizata pentru
a respecta art. 11 lit. (e) din Regulamentul delegat (UE)
2017/567 sau art. 89 alin. (2) lit. (e) din Regulamentul delegat
(UE) 2017/565.

Explicatia trebuie sa ofere, printre altele, lista tuturor tipurilor
de costuri incluse n taxele pentru datele de piata, cu exemple
de astfel de costuri, precum si principiile de alocare si cheile de
repartizare pentru costurile comune sau alte costuri care sunt
partajate cu alte servicii. Furnizorii de date de piata trebuie sa
faca public daca includ o marja in taxele aferente datelor de
piata si sa explice modul in care se asigura ca marjele sunt
rezonabile.

Furnizorii de date de piata nu sunt obligati s& faca publice
costurile reale de producere sau difuzare a datelor de piata sau
nivelul real al marjei; cu toate acestea, informatiile explicative
furnizate cu privire la costuri si marje trebuie sa permita
utilizatorilor sa Tnteleaga modul in care a fost stabilit pretul
pentru datele de piata si s& compare metodologiile diferitilor
furnizori de date de piata.

Practici de audit

Orientarea 16: In cadrul acordului de licenta pentru datele
de piata, furnizorii de date de piata trebuie sa furnizeze toti
termenii si conditiile din practicile lor de audit (frecventa,
perioada retrospectiva, perioada de preaviz, confidentialitatea
datelor etc.). Acordul de licenta pentru datele de piata trebuie
sa explice clar daca taxele pentru datele de piata pot fi aplicate
retroactiv. De asemenea, trebuie sa explice in mod clar modul
in care clientii trebuie sa se pregateasca pentru un audit (ce
informatii trebuie stocate si pentru ce perioada de timp etc.).
Orice audit trebuie efectuat luand in considerare necesitatea
colaborarii dintre furnizorii de date de piata si utilizatori.

5.8. Obligatia de a pune la dispozitie gratuit datele de piata la
15 minute dupa publicare

Orientarile 17—19 clarifica art. 64 si 65 din MiFID Il si art. 13
din MiFIR.

Accesul la date si continutul acestora

Orientarea 17: Accesul liber la datele intarziate trebuie sa
fie furnizat oricarui client, inclusiv clientilor profesionali. Furnizorii
de date de piata pot solicita o simpla Tnregistrare in scopul

monitorizarii, care are acces la datele intarziate, cu conditia ca
datele sa raméana usor accesibile oricarui utilizator.

Publicarea datelor intarziate trebuie sa acopere toate
sistemele de tranzactionare gestionate de locurile de
tranzactionare. Datele posttranzactionare trebuie sa contina
toate campurile relevante 1n scopul transparentei
posttranzactionare, inclusiv marcajele, astfel cum se specifica
in RTS 1 si 2. In ceea ce priveste datele pretranzactionare
intarziate, avand in vedere provocarile operationale care rezulta
din volumele mari de date pretranzactionare, pe de o parte, si
cerintele utilizatorilor de date, pe de alta parte, se considera ca
este suficient sa se includa doar primele cele mai bune preturi
de cumparare si de vanzare disponibile si amploarea interesului
de tranzactionare la aceste preturi.

Formatul si disponibilitatea datelor

Orientarea 18: Datele intarziate trebuie furnizate intr-un
format adaptat la nevoile utilizatorilor si trebuie sa fie disponibile
pentru o perioada de timp suficienta.

In conformitate cu art. 14 din Regulamentul delegat (UE)
2017/571, in cazul datelor posttranzactionare intarziate, datele
trebuie furnizate intr-un format care poate fi citit de dispozitive
electronice si trebuie sa fie disponibile in programe utilizate in
mod curent. Utilizatorul trebuie sa poata automatiza extragerea
datelor. Datele trebuie sa fie disponibile pentru toate
instrumentele tranzactionate combinate (sau pentru o clasa de
instrumente), dar nu numai pentru un singur instrument. Pentru
a se asigura ca datele pot fi consolidate cu usurinta Tn
conformitate cu obiectivele MiFID II/MiFIR, este necesar ca toti
furnizorii de date de piata sa furnizeze date intr-un format care
poate fi citit de dispozitive electronice. Datele trebuie sa fie
disponibile cel putin pana la miezul noptii din urmatoarea zi
lucratoare, pentru a initia extragerea datelor de cétre un
utilizator.

Datele pretranzactionare intarziate trebuie sa fie puse la
dispozitie intr-un format care poate fi citit de dispozitive
electronice. Avand in vedere ca datele nu sunt furnizate in
scopul consolidarii, acestea trebuie sa fie disponibile pana la
urmatoarea cotatie mai recentd (si anume o imagine
instantanee, fara informatii istorice) sau, in lipsa unei astfel de
actualizari, pana in urmatoarea zi lucratoare, la miezul noptii.

Redistribuirea datelor si servicii cu valoare addugata

Orientarea 19: Fara a aduce atingere dispozitiilor legale care
interzic furnizorilor de date de piata sa perceapa taxe pentru
utilizarea datelor intarziate, pot exista cazuri limitate in care
furnizorii de date pot impune o taxa. Un astfel de caz este daca
un utilizator de date intarziate le redistribuie contra unei taxe
(inclusiv o taxa generala pentru accesarea serviciilor sale),
atunci se poate aplica o taxa utilizatorului respectiv. De
asemenea, In cazul in care un utilizator de date intarziate
creeaza servicii cu valoare adaugata utilizadnd datele respective,
care sunt apoi vandute catre terti in schimbul unei taxe, locurile
de tranzactionare, APA si CTP pot percepe taxe de la utilizatorul
respectiv.

In acest context, redistribuirea datelor trebuie inteleasa ca
un model de afaceri de vanzare a datelor intarziate in aceeasi
forma catre terti, fie direct, atunci cand se acorda acces la datele
respective, fie printr-o taxa de acces generala. In cazul in care
un utilizator de date intarziate publica date intarziate pe site-ul
sau internet, dar nu percepe taxe pentru acest acces, aceasta
nu se considera redistribuire a datelor in sensul prezentei
orientari, inclusiv in cazul in care utilizatorul de date genereaza
venituri indirecte (de exemplu, prin publicitate). Orice costuri
suportate de furnizorul de date in legatura cu redistribuirea
datelor se pot aplica numai in cazul in care utilizatorul de date
genereaza un beneficiu economic direct prin vanzarea datelor
respective.
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Prin ,serviciu cu valoare adaugata” trebuie sa se inteleaga
crearea unui produs fabricat pe baza unor date brute intarziate,
de exemplu, prin agregarea seturilor de date din diferite surse
sau crearea unor serii istorice sau combinarea acestora cu alte
informatii si oferindu-le ca produs unor terti. Numai acele servicii
cu valoare adaugata care sunt vandute catre terti ca produs in
schimbul unei taxe trebuie sa fie considerate servicii cu valoare
adaugata si sa faca obiectul unor taxe din partea furnizorului de
date.

In contextul redistribuirii datelor si al crearii de servicii cu
valoare adaugata, Tn cazul in care o societate distribuie pe plan
intern date Intarziate10 sau utilizeaza date intarziate in scopuri
interne, inclusiv, dar fara a se limita la valoarea portofoliului sau,
furnizeaza informatii clientilor sai in mod gratuit, pe baza unor
date intarziate, a analizelor pretranzactionare si
posttranzactionare, a gestionarii riscurilor sau a cercetarii,
aceasta nu trebuie sa faca obiectul niciunei taxe in sensul
prezentei orientari.

10 Distributia interna in acest context trebuie inteleasa ca un schimb de date, fie imbunatatit, fie Tn formatul lor brut, in cadrul aceleiasi institutii sau al
aceluiasi grup, in orice alt scop decét crearea si vanzarea ulterioara de produse de tip date.

ANEXA Nr. |
la ghid

Standardizarea terminologiei

(i) Client
Clientul trebuie sa fie persoana fizica si/sau juridica care
semneaza acordul de licenta pentru date de piata cu furnizorul de
date de piata si caruia i se factureaza taxele pentru datele de piata.
(i) Unitatea de masura
Unitatea de masura trebuie sa fie unitatea utilizata pentru a
masura nivelul de utilizare a datelor de piata care urmeazé sa fie
facturate clientului si care se aplica in scopuri de tarificare.
Aceasta trebuie sa faca distinctia intre tipul de utilizare, sianume
utilizarea aferenta afisarii si utilizarea neaferenta afisarii.
(iii) Client profesional
,Client profesional” trebuie sa Tnsemne un client care
utilizeaza date de piatd pentru a presta un serviciu financiar
reglementat sau o activitate financiara reglementata sau pentru
a furniza un serviciu unor terti sau care este considerat o
intreprindere mare, respectiv care indeplineste doua dintre
urmatoarele cerinte de marime, in functie de intreprindere:
(i) totalul bilantului de 20.000.000 EUR,; (ii) cifra de afaceri neta
de 40.000.000 EUR; (iii) fonduri proprii de 2.000.000 EUR.
(iv) Client neprofesional
,Client neprofesional” trebuie sa insemne un client care nu
corespunde definitiei pentru ,client profesional”.

(v) Date aferente afisarii
,Date aferente afisarii” trebuie sa insemne datele de piata
furnizate sau utilizate cu ajutorul unui monitor sau al unui ecran
si care pot fi citite de om.
(vi) Date neaferente afisarii
,Date neaferente afisarii” trebuie s& insemne toate datele de
piata care nu corespund definitiei pentru ,date aferente afisarii”.
(vii) Date de piata
,Date de piata” trebuie sa insemne datele pe care locurile de
tranzactionare, Sl, APA si CTP trebuie sa le faca publice Tn
scopul regimului de transparenta pretranzactionare si
posttranzactionare. Prin urmare, datele de piata includ detaliile
prevazute in anexa | la RTS 1 si in anexele | si ll la RTS 2.
(viii) Date in timp real
,Date n timp real” trebuie sa insemne date de piata furnizate
cu o intarziere mai mica de 15 minute de la publicare.
(ix) Date intarziate
,Date intarziate” trebuie sa insemne date de piata puse la
dispozitie la 15 minute dupa publicare.

ANEXA Nr. Il
la ghid

Model pentru publicarea informatiilor RCB

Gasiti mai jos instructiunile pentru completarea modelului.

Temei juridic

Cuprins

Art. 89 alin. (2) lit. (a) din Regulamentul

Lista de preturi: anul XXXX

delegat (UE) 2017/565 si art. 11 alin. (2)
lit. (a) din Regulamentul delegat
(UE) 2017/567

[Introduceti un rezumat foarte succint al taxelor propuse si un link catre lista completé de preturi.

Lista de preturi trebuie s& contind urmatoarele elemente, astfel cum sunt mentionate in textul relevant de nivel 2:
(i) taxele individuale aferente fiecarei afisari;

(i) taxele care nu sunt aferente afisarii;

(iii) politicile in materie de reducere;

(iv) taxele legate de conditiile de acordare a licentei;

(v) taxele aferente datelor pretranzactionare si posttranzactionare de pe piata;

(vi) taxele aferente altor subseturi de informatii, inclusiv cele necesare in conformitate cu standardele tehnice de
reglementare adoptate in temeiul art. 12 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 600/2014;

(vii) alte clauze contractuale si condiii.

Orice modificare a listei de preturi trebuie sa fie indicata clar si explicata.]
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Temei juridic Cuprins
Art. 89 alin. (2) Iit. (b) din Regulamentul Informarea prealabild cu un preaviz de minimum 90 de zile cu privire la modificarea viitoare a pretului va intra in
delegat (UE) 2017/565 si art. 11 vigoare la ZZ/LL/AAAA.
alin. (2) lit. (b) din Regulamentul delegat | [Introduceti linkul cétre viitoarea lista de preturi cu data intrarii in vigoare.]
(UE) 2017/567
Art. 89 alin. (2) Iit. (c) pct. (i}—(iii) din Perioada de informare acoperita
Regulamentul delegat (UE) 2017/565 si privind continutul datelor de piata: 1/01/aa—31/12/aa
art. 11 alin. (2) lit. (c) pct. (i)—(iii) din
Regulamentul delegat (UE) 2017/567 Clasa de active 1. Numaérul de 2. Cifra de afaceri 3. Raportul dintre
instrumente vizate | totald a instrumentelor datele de piata
vizate pretranzactionare/
posttranzactionare
Instrumente de capitaluri proprii
(actiuni, fonduri tranzactionate la
bursa, DR-uri, certificate, alte
instrumente financiare similare
instrumentelor de capital)
Obligatiuni
ETN ETCS
SFP
Instrumente financiare derivate
securitizate
Instrumente financiare derivate pe
rata dobanzii
Instrumente financiare derivate de
credit
Instrumente financiare derivate pe
titluri de capital
Instrumente financiare derivate pe
cursul de schimb
Instrumente financiare derivate pe
certificate de emisii
Instrumente financiare derivate C10
Instrumente financiare derivate pe
marfuri
CFD-uri
Certificate de emisii
Art. 89 alin. (2) lit. (c) pct. (iv) din Informatii privind orice date furnizate in plus fata de datele de | [Listd]
Regulamentul delegat (UE) 2017/565 i | piata
art. 11 alin. (2) lit. (c) pct. (iv) din
Regulamentul delegat (UE) 2017/567
Art. 89 alin. (2) Iit. (c) pct. (v) din Data ultimei adaptéri a taxei de licentd pentru datele de piatd | [ZZ/LL/IAAAA]
Regulamentul delegat (UE) 2017/565 si [ furnizate
art. 11 alin. (2) lit. (c) pct. (v) din
Regulamentul delegat (UE) 2017/567
Art. 89 alin. (2) lit. (d) din Regulamentul | Total venituri din date de piata (EUR) [Per CMI operational]
delegat (UE) 2017/565 si art. 11 alin. (2)
lit. (d) din Regulamentul delegat Venituri din date de piata ca procent din veniturile totale (%) [Per CMI operational]
(UE) 2017/567
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Temei juridic Cuprins

Art. 89 alin. (2) lit. (€) din Regulamentul Informatii privind metodologia de contabilitate analitica: anul AAAA

delegat (UE) 2017/565 si art. 11 alin. (2)

lit. () din Regulamentul delegat Informatii privind modul in care a fost stabilit pretul, inclusiv Va rugdm s& furnizati un rezumat al modului in

(UE) 2017/567 metodologiile de contabilitate analitica utilizate si informatii cu | care a fost stabilit pretul, inclusiv:
privire la principiile specifice conform carora sunt alocate 1. O lista exhaustiva a tipurilor de costuri incluse
costurile comune directe si variabile si sunt repartizate costurile | in stabilirea pretului, inclusiv costurile directe,
comune fixe comune si exemple pentru fiecare tip de cost

2. Principii de alocare si chei de repartizare (%)
pentru costurile comune

3. O explicatie a oricdrei marje utilizate pentru
stabilirea pretului si @ modului in care se asigura
ca o astfel de marja este rezonabila

Va rugdm sa introduceti un link cu informatii mai
detaliate privind metodologia de contabilitate
analiticd, daca este necesar.

Instructiuni pentru completarea modelului:

1. Perioada de raportare

Informatiile trebuie raportate pentru o perioada completa de 12 luni, cu exceptia primei perioade de raportare, care
poate fi mai scurta sau mai lunga.

2. Numarul de instrumente

Trebuie furnizat numarul mediu de instrumente de raportare sau instrumente tranzactionabile pentru perioada acoperita.
Pentru instrumentele financiare derivate trebuie luat in considerare numarul mediu de contracte.

3. Cifra de afaceri totala a instrumentelor vizate

Pentru calcul trebuie luata in considerare si furnizatéd media cifrei de afaceri totale zilnice. Masurarea volumului trebuie
sa confirme tabelul 4 din anexa Il la RTS 2 pentru instrumentele de obligatiuni.

4. Raportul dintre datele de piata pretranzactionare/posttranzactionare

Furnizorii de date de piata trebuie sa calculeze si sa publice raportul ordinelor per tranzactie. Ordinele trebuie sa
cuprinda toate mesajele de intrare publicate Tn conformitate cu art. 3, 4, 8, 9, 14 si 18 din MiFIR, inclusiv mesajele privind
transmiterea, modificarea si anularea transmise in sistemul de tranzactionare al unui loc de tranzactionare, referitoare la un ordin
sau o cotatie. Totusi, acestea trebuie sa excluda mesajele de anulare trimise ulterior catre: (i) uncrossing intr-o licitatie;
(i) pierderea conectivitatii locului de desfasurare; (iii) utilizarea unei functionalitati de dezactivare a sistemului Tn cazul unor
deficiente. , Tranzactii” trebuie sa Tnsemne un ordin executat total sau partial care face obiectul cerintelor prevazute la art. 6, 7,
10, 11, 20 si 21 din MiFIR. Numarul ordinelor neexecutate trebuie calculat luédnd Tn considerare toate etapele sesiunii de
tranzactionare, inclusiv licitatile. V& rugam sa retineti ca Sl si APA nu trebuie sa prezinte raportul dintre datele
pretranzactionare/posttranzactionare. Sl nu trebuie sa furnizeze informatii cu privire la taxele pentru datele de piata
posttranzactionare, iar APA nu trebuie sa furnizeze taxele pentru datele de piata pretranzactionare.

ANEXA Nr. Ill
la ghid

Tabel de corespondenta

Incepand cu 1 ianuarie 2022, anumite dispozitii MiFID Il trebuie interpretate ca trimiteri la noile dispozitii MiFIR, astfel cum
sunt specificate in Regulamentul (UE) 2019/2.175 si completate ulterior prin acte relevante de nivelul 2. Vezi tabelul de
corespondentad de mai jos:

Tabel de corespondenta
MiFID MiFIR
I (nou)
Art. 4 alin. (1) pct. (52) Art. 2 alin. (1) pct. (34)
Art. 4 alin. (1) pct. (53) Art. 2 alin. (1) pct. (35)
Art. 64 alin. (1) Art. 27 lit. (g) alin. (1)
Art. 64 alin. (2) Art. 27 lit. (g) alin. (2)
Art. 65 alin. (1) Art. 27 lit. (h) alin. (1)
Art. 65 alin. (2) Art. 27 lit. (h) alin. (2)
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.27
din 6 decembrie 2021

Dosar nr. 2.618/1/2021

Corina-Alina Corbu — presedintele Inaltei Curti de
Casatie si  Justite —
presedlntele completulm

— pentru presedintele Sectiei |
civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

Lavinia Curelea — judecator la Sectia | civila

Adina Georgeta Nicolae — judecator la Sectia | civila

Cristina Petronela Valeanu — judecator la Sectia | civila

Eugenia Puscasiu
Marian Buda

Denisa Angelica Stanisor
Daniel Gradinaru

Carmen Georgeta Negrila
Alina luliana Tuca

Mari llie — judecator la Sectia | civila

Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectia a ll-a
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a
civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a
civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a ll-a
civila

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Andreea Marchidan

Adina Georgeta Ponea

Adela Vintila

Emil Adrian Hancas

Doina Visan

Lucia Tatiana Rog
Oana Burnel

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 2.618/1/2021 este legal
constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de
procedura civila si ale art. 34 alin. (3) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Just|t,|e republlcat cu completarile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedlntele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror-gef
al Sectiei judiciare, Antonia Eleonora Constantin.

4. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu,
magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat in
conformitate cu dispozitiile art. 35 din Regulament.

5. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii ia Tn examinare recursul
in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curiii de
Apel Bucuresti ce formeaza obiectul Dosarului nr. 2.618/1/2021.

6. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca
au fost depuse la dosar anexele cu hotararile definitive
contradictorii pronuntate de instantele judecatoresti, punctul de
vedere al procurorului general si raportul intocmit de judecatorii-
raportori.

7. Constatdnd ca nu sunt chestiuni prealabile, doamna
judecator Corina-Alina Corbu, presedintele completului, acorda
cuvantul asupra recursului in interesul legii reprezentantului
procurorului general.

8. Doamna procuror Antonia Eleonora Constantin apreciaza,
ca fiind in litera si spiritul legii, orientarea jurisprudentiala
conform céreia instanta investitd cu o cerere de suspendare
provizorie a executarii este obligata sa isi verifice competenta
potrivit dispozitiilor generale si, in consecinta, poate sa pronunte
o solutie de declinare a competentel dacd nu este competenta
sa solut|oneze cauza pe fond. In fundamentarea acestei opinii
sustine ca, Tn lipsa unei norme derogatorii de la art. 131 alin. (1)
din Codul de procedura civila, acest text de lege este aplicabil
si cererii de suspendare provizorie a executarii. Totodata,
mentioneaza ca adoptarea acestei solutii ar asigura respectarea
principiului unicitatii instantei de executare.

9. Nefiind intrebari pentru reprezentantul procurorului
general, doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedintele
completului, declara dezbaterile inchise, iar completul de
judecata ramane in pronuntare asupra recursului in interesul
legii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul constata
urmatoarele:

. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si obiectul
recursului in interesul legii

10. Tnalta Curte de Casatie si Justitie a fost investita prin
sesizarea formulata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Bucuresti cu solutionarea recursului in interesul legii ce vizeaza
urmatoarele probleme de drept:

sInstanta investitd cu o cerere de suspendare provizorie a
executdrii este obligata sa isi stabileascd competenta potrivit
dispozitiilor generale?

In cazul unui réspuns pozitiv la prima intrebare, in situatia in
care constatd cad nu este competenta sé solutioneze cauza pe
fond, instanta investita cu o cerere de suspendare provizorie a
executarii silite poate s& pronunte o solutie de declinare a
competentei?”

legii,
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Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii inaltei Curti de
Casatie si Justitie

11. Codul de procedura civila

Art. 131 — Verificarea competentei

»(1) La primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate in fata primei instante si pot pune concluzii, judecatorul
este obligat, din oficiu, sa verifice si sa stabileasca daca instanta
sesizata este competenta general, material si teritorial sa judece
pricina, consemnand n cuprinsul incheierii de sedinta temeiurile
de drept pentru care constata competenta instantei sesizate.
Incheierea are caracter interlocutoriu. (...)"

Art. 712 — Obiectul contestatiei

»(1) Impotriva executarii silite, a incheierilor date de
executorul judecatoresc, precum si impotriva oricarui act de
executare se poate face contestatie de catre cei interesati sau
vatamati prin executare. De asemenea, se poate face
contestatie la executare si in cazul in care executorul
judecatoresc refuza sa efectueze o executare silita sau sa
indeplineasca un act de executare silita in conditiile legii.

(2) Daca nu s-a utilizat procedura prevazuta la art. 443, se
poate face contestatie si Tn cazul in care sunt necesare lamuriri
cu privire la intelesul, intinderea sau aplicarea titlului executoriu.

(3) De asemenea, dupa inceperea executarii silite, cei
interesati sau vatamati pot cere, pe calea contestatiei la
executare, si anularea incheierii prin care s-a admis cererea de
incuviintare a executarii silite, daca a fost data fara indeplinirea
conditiilor legale.

(4) Impartirea bunurilor proprietate comuna pe cote-parti sau
in devalmasie poate fi hotarata, la cererea partii interesate, siin
cadrul judecarii contestatiei la executare.”

Art. 714 — Instanfa competenta

»(1) Contestatia se introduce la instanta de executare.

(2) In cazul urmaririi silite a imobilelor, al urmaririi silite a
fructelor si a veniturilor generale ale imobilelor, precum si in
cazul predarii silite a bunurilor imobile, daca imobilul se afla in
circumscriptia altei curti de apel decat cea in care se afla
instanta de executare, contestatia se poate introduce si la
judecatoria de la locul situarii imobilului.

(3) Contestatia privind lamurirea intelesului, intinderii sau
aplicarii titlului executoriu se introduce la instanta care a
pronuntat hotarédrea ce se executd. Dacd o asemenea
contestatie vizeaza un titlu executoriu ce nu emana de la un
organ de jurisdictie, competenta de solutionare apartine
instantei de executare.”

Art. 719 — Suspendarea executarii

»(1) Pana la solutionarea contestatiei la executare sau a altei
cereri privind executarea silita, la solicitarea partii interesate si
numai pentru motive temeinice, instanta competenta poate
suspenda executarea. Suspendarea se poate solicita odata cu
contestatia la executare sau prin cerere separata. (...)

(7) Daca exista urgenta si daca, in cazurile prevazute la
alin. (2), respectiv alin. (3), s-a platit cautiunea, instanta poate
dispune, prin incheiere si fara citarea partilor, suspendarea
provizorie a executarii pana la solutionarea cererii de
suspendare. Incheierea nu este supusa niciunei cai de atac.
Cautiunea depusa potrivit prezentului alineat ramane
indisponibilizata chiar daca cererea de suspendare provizorie
este respinsa si este deductibila din cautiunea finala stabilita de
instanta, daca este cazul.”

Ill. Orientarile jurisprudentiale divergente

12. Autorul sesizarii a mentionat céa la nivelul unei instante
din circumscriptia Curtii de Apel Bucuresti exista practica
neunitara cu privire la problemele de drept aflate in divergenta.
In acest sens a aratat ca s-au conturat doua orientari
jurisprudentiale.

13. Intr-o primé orientare jurisprudentiald s-a apreciat ca
instanta Tnvestitd cu o cerere de suspendare provizorie a

executarii nu este obligata sa Tsi verifice competenta potrivit
dispozitiilor generale si nici nu poate sa pronunte o solutie de
declinare a competentei, chiar daca nu este competenta sa
solutioneze cauza pe fond.

14. In fundamentarea acestei orientari s-a argumentat ca
solutia de declinare a competentei este incompatibila cu urgenta
deosebita a cererii de suspendare provizorie a executarii. In
plus, aceasta cerere se judeca intr-un moment procesual in care
contestatia la executare nu a ajuns inca la primul termen de
judecata la care competenta sa se verifice in conditii de
contradictorialitate, cu partile legal citate, astfel cum impune
art. 131 alin. (1) din Codul de procedura civila.

15. In sensul acestei orientéri jurisprudentiale au fost anexate
sesizarii urmatoarele hotarari judecatoresti nesupuse niciunei
céi de atac:

— incheierea din 5 aprilie 2019, pronuntatd de Judecatoria
Sectorului 5 Bucuresti in Dosarul nr. 8.549/302/2019, prin care
a fost solutionata cererea de suspendare provizorie a executarii
silite, iar ulterior, prin Sentinta civila nr. 5.433/2019 din 25 iulie
2019, pronuntatd in Dosarul nr. 8.548/302/2019, aceeasi
instanta a declinat competenta de solutionare a contestatiei la
executare;

— incheierea din 24 mai 2019, pronuntatd de Judecéatoria
Sectorului 5 Bucuresti in Dosarul nr. 12.197/302/2019, prin care
a fost solutionata cererea de suspendare provizorie a executarii
silite, iar ulterior, prin Sentinta civila nr. 6.897 din 10 octombrie
2019, pronuntatd in Dosarul nr. 12.196/302/2019, aceeasi
instanta a declinat competenta de solutionare a contestatiei la
executare;

— Tncheierea din 12 iunie 2019, pronuntatd de Judecatoria
Sectorului 5 Bucuresti in Dosarul nr. 12.766/302/2019, prin care
a fost solutionata cererea de suspendare provizorie a executarii
silite, iar ulterior, prin Sentinta civila nr. 5.716 din 28 august
2019, pronuntatd in Dosarul nr. 12.765/302/2019, aceeasi
instanta a declinat competenta de solutionare a contestatiei la
executare.

16. In cea de-a doua orientare jurisprudentiala s-a apreciat
ca instanta Tnvestita cu o cerere de suspendare provizorie a
executarii este obligatd sa fsi verifice competenta potrivit
dispozitiillor generale si, in consecinta, poate s& pronunte o
solutie de declinare a competentei, daca nu este competenta sa
solutioneze cauza pe fond.

17. In fundamentarea acestei orientari s-a argumentat ca
lipsa citarii partilor si urgenta specificd unei asemenea cereri nu
dispenseaza judecatorul de obligatia de verificare a competentei
la primul termen de judecata, conform art. 131 alin. (1) din Codul
de procedura civila. Aceasta deoarece cererea de suspendare
provizorie a executarii silite are natura unei cereri in materie
contencioasa, iar art. 131 alin. (1) din Codul de procedura civila
nu face nicio distinctie Tn privinta domeniului sdu de aplicare. De
asemenea, verificarea competentei in privinta acestei cereri
exclude riscul incalcarii normelor de competenta de ordine
publica. In plus, solutia de declinare a competentei se impune si
pentru a se asigura unicitatea instantei de executare,
evitandu-se astfel pronuntarea unor hotarari judecatoresti
contradictorii cu privire la acelasi dosar executional. Dacé s-ar
admite solutia contrara, partea interesata ar putea sa introduca
in mod discretionar cererea de suspendare provizorie a
executarii silite pe rolul unui tribunal sau al unei curti de apel,
iar aceste instante ar fi obligate sa o solutioneze.

18. In sensul acestei orientari jurisprudentiale au fost anexate
sesizarii urmatoarele hotarari judecatoresti nesupuse niciunei
céi de atac:

— Sentinta civila nr. 5.638 din 23 august 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 19.672/302/2019, prin care Judecatoria Sectorului 5
Bucuresti a declinat competenta de solutionare a cererii de
suspendare provizorie a executarii silite;
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— Sentinta civila nr. 5.644 din 27 august 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 19.789/302/2019, prin care Judecatoria Sectorului 5
Bucuresti a declinat competenta de solutionare a cererii de
suspendare provizorie a executarii silite;

— Sentinta civila nr. 28 din 6 ianuarie 2020, pronuntata in
Dosarul nr. 30.844/302/2019, prin care Judecatoria Sectorului 5
Bucuresti a declinat competenta de solutionare a cererii de
suspendare provizorie a executarii silite.

IV. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

19. Prin Decizia nr. 362 din 31 mai 2018, publicatd n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 858 din 9 octombrie
2018, Curtea Constitutionala a respins exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 719 alin. (7) din Codul de
procedura civila, retinand ca: ,(...) spre deosebire de cererea de
suspendare a executarii, dispozitiile legale criticate nu impun
citarea partilor, justificat de faptul ca cererea de suspendare
provizorie a executarii reclama o solutionare urgenta in vederea
evitarii unor consecinte prejudiciabile (...)".

20. Aceleasi considerente se regasesc si in cuprinsul
Deciziei nr. 352 din 3 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1011 din 22 octombrie 2021.

V. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

21. Prin Decizia nr. 8 din 27 aprilie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 539 din 20 iulie 2015,
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent s&
judece recursul n interesul legii a stabilit c&, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 450 alin. (5) raportat la art. 997 si
urmatoarele si art. 719 alin. (7) din Codul de procedura civila:
.cererea de suspendare provizorie se judeca de un complet
format din doi judecétori; instanta se pronunta asupra cererii prin
incheiere care nu este supusa niciunei cai de atac.”

22. Prin Decizia nr. 2 din 8 februarie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 342 din 5 aprilie 2021,
inalta Curte de Casatie si Justie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a stabilit ca: in
interpretarea si aplicarea sintagmei ,pana la solutionarea
contestatiei la executare” din cuprinsul art. 719 alin. (1) din
Codul de procedura civila, suspendarea executarii silite este
limitatd in timp pana la solutionarea in prima instantd a
contestatiei la executare.

23. Prin Decizia nr. 20 din 27 septembrie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1083 din 11 noiembrie
2021, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului n interesul legii a stabilit ca:
,in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 651
alin. (1), art. 666, art. 712, art. 714 si art. 112 din Codul de
procedura civila, instanta de executare competenta teritorial sa
solutioneze contestatia la executare propriu-zisa formulata de
unul dintre debitorii la care se refera titlul executoriu este
judecatoria care a incuviintat executarea silitd a acelui titlu
executoriu, in afara cazurilor in care legea dispune altfel.”

VI. Opinia procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

24. Procurorul general a apreciat ca a doua orientare
jurisprudentiala este in litera si in spiritul legii.

25. In argumentarea punctulw sau de vedere a aratat ca
dispozitiile art. 131 din Codul de procedura civila, care consacra
obligatia instantei de a-si verifica competenta la primul termen
de judecata, sunt plasate in cartea | a Codului de procedura
civila, fiind astfel aplicabile cu titlu de drept comun tuturor
materiilor reglementate Tn celelalte carti ale codului, in masura
in care nu exista dispozitii derogatorii.

26. Or, in materia care formeaza obiect al reglementarii
continute in cartea a V-a din Codul de procedura civila nu exista
prevederi derogatorii de la dispozitile generale continute in

cartea | a aceluiasi cod sub aspectul obligatiei instantei investite
cu o cerere referitoare la executarea silita, de a-si verifica
competenta.

27. In plus, verificarea competentei instantei investite cu
solutionarea cererii de suspendare provizorie a executarii
asigura respectarea principiului unicitatii instantei de executare,
evitdndu-se astfel pronuntarea unor hotaréari contradictorii in
cadrul aceluiasi dosar de executare.

28. S-a mai aratat ca cererea de suspendare provizorie a
executarii are caracter dublu incidental, atat fata de cererea de
suspendare a executarii silite, cat si fata de contestatia la
executare.

29. De asemenea, analiza art. 123 alin. (1) din Codul de
procedura civila releva ca, in cazul cererii incidentale,
prorogarea legala de competenta opereaza in favoarea instantei
competente pentru cererea principala, iar nu In favoarea
instantei ,investite” cu cererea principala.

30.1n consecinta, intrucat competenta instantei de executare
este unica si excluswa prorogarea legald de competenta in
privinta cererii de suspendare provizorie a executarii silite nu
poate opera in favoarea instantei investite cu solutionarea
contestatiei la executare, daca aceasta din urma nu ar fi
competenta potrivit art. 651 alin. (1)—(3) si art. 714 alin. (1) din
Codul de procedura civila.

VII. Opinia judecatorilor-raportori

31. Judecatorii-raportori au apreciat ca recursul in interesul
legii este admisibil si c&, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 131 alin. (1), art. 714 alin. (1) si art. 719 alin. (7) din Codul
de procedura civila, instanta investita cu o cerere de suspendare
provizorie a executarii este obligata sa isi verifice competenta
potrivit dispozitiilor generale, iar in cazul in care constata ca nu
este competenta sa solutioneze cauza pe fond, trebuie sa
pronunte o solutie de declinare a competentei in favoarea
instantei de executare.

VIII. Tnalta Curte de Casatie si Justitie

VIII.1. Asupra admisibilitatii recursulm in interesul legii

32. Verificarea regularltatu investirii Inaltei Curtii de Casatie
si Justitie impune analizarea conditiilor de admisibilitate a
recursului in interesul legii, in conformitate cu dispozitiile art. 514
si 515 din Codul de procedura civila.

33. Astfel, potrivit art. 514 din Codul de procedura civila,
pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre toate instantele Judecatorestl procurorul general al
Parchetului de pe Ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Coleglul de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa
ceara Inaltei Curti de Casatle si Justitie sa se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost squ‘glonate diferit de instantele
judecatoresti.

34. Recursul in interesul legii este formulat de catre Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Bucuresti, iar problema de drept
priveste modalitatea de solutionare a exceptiei de necompetenta
in cadrul cererii de suspendare provizorie a executarii silite, si
anume daca instanta este obligata sa isi stabileasca din oficiu
competenta, respectiv daca in situatia in care constata ca nu
este competenta sa solutioneze cauza pe fond, aceasta instanta
poate sa pronunte o solutie de declinare a competentei.

35. Potrivit art. 515 din Codul de procedura civila, recursul
in interesul legii este admisibil numai daca se face dovada ca
problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost
solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive,
care se anexeaza cerefii.

36. In acest sens, pentru exemplificarea caracterului neunitar
al jurisprudentei, autorul sesizarii a indicat si atasat un numar
de sase hotaréari judecatoresti definitive, pronuntate de
Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti.
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37.Inceeace priveste intinderea practicii neunitare cu privire
la problema de drept cu a carei dezlegare este sesizata, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in cadrul mecanismului de unificare
reprezentat de recursul in interesul legii, in jurisprudenta sa a
statuat ca este suficientd demonstrarea acestei conditii si Tn
cazul in care practica neunitard este cuprinsa in hotarari
judecatoresti definitive provenind de la o singura curte de apel
ori de la un numar restrans de curti de apel. Aceasta deoarece
legea nu stabileste, drept conditie de admisibilitate, numarul
instantelor aflate in divergenta cu privire la o problema de drept.

38. Totusi, pentru ca recursul in interesul legii sa fie admisibil,
jurisprudenta neunitara trebuie sa fie reflectata intr-un numar
semnificativ de hotaréari judecatoresti definitive in care sa se fi
analizat problema de drept disputata. Or, hotararile judecatoresti
anexate sesizarii releva existenta unei practici judiciare
neunitare cu privire la problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

39. Prin urmare, fiind indeplinite conditiile de admisibilitate
prevazute de art. 514 si 515 din Codul de procedura civila, se
impune dezlegarea problemei de drept aflate in divergenta prin
pronuntarea unei decizii in interesul legii.

VIIl.2. Asupra fondului recursului in interesul legii

40. Situatia premisa care a generat prezentul recurs in
interesul legii a fost determinata de modul diferit de solutionare
a unor cereri similare de suspendare provizorie a executarii silite
in ceea ce priveste obligativitatea instantei de a-si verifica
competenta in aceste cereri cu caracter incidental, anterior
primului termen de judecata fixat pentru solutionarea
contestatiei la executare/altei cereri referitoare la executarea
silita, si, in situatia Tn care se constata ca aceasta competenta,
materiala ori teritoriald, nu 1i apartine, de a declina competenta
in favoarea instantei competente.

41. Hotararile judecatoresti anexate releva o prima opinie
jurisprudentiala in care instantele investite cu solutionarea unor
cereri de suspendare provizorie a executarii silite au apreciat ca
se impune solutionarea acestora, chiar dacad nu erau
competente potrivit legii, in timp ce alte instante au apreciat ca,
inclusiv Tn ipoteza cererilor cu acest obiect, subzista obligatia
acestora de a-si verifica competenta si, ulterior, de a pronunta
hotarari de declinare n situatia in care constatau ca nu sunt
competente, conturandu-se astfel cele doua curente divergente.

42. Sustinatorii primului curent jurisprudential au avut in
vedere céa atat suspendarea provizorie a executarii silite, cat si
suspendarea propriu-zisa a executarii silite, chiar daca sunt
solicitate prin cereri separate, se judeca de catre completul
investit cu solutionarea contestatiei la executare, avand in
vedere caracterul accesoriu al acestor cereri fatéd de actiunea
principald reprezentatd de contestatia la executare. Sunt
invocate si dispozitile art. 111 alin. (12) teza finala din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1.375/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, dispozitii care prevad ca, daca existd contestatie la
executare depusa la instanta, cererea de suspendare provizorie
a executarii silite, chiar formulata separat, se va judeca de catre
completul care solutioneaza contestatia la executare. Un alt
argument avut in vedere se bazeaza pe caracterul urgent al
cererii de suspendare provizorie a executarii, declinarea
competentei fiind apreciata ca incompatibila cu acest caracter.

43. In justificarea celei de-a doua orientari jurisprudentiale
se afirma ca&, independent daca pe rolul instantei s-a formulat o
contestatie la executare, competenta solutionarii cererii de
suspendare provizorie a executarii silite va apartine instantei
competente séa solutioneze, in abstract, contestatia la executare,
instanta urmand sa examineze dispozitile legale ce
reglementeaza competenta in materie. Conform acestei
orientari, instanta investita cu o cerere de suspendare provizorie

a executarii silite este obligata sa Tsi verifice competenta, potrivit
regulilor generale, si poate sa pronunte o solutie de declinare a
competentei in situatia in care nu este competentd sa
solutioneze cauza pe fond.

44 Tnalta Curte de Casatie si Justitie retine ca aceasta ultima
orientare jurisprudentiald este sustinutd de argumente de
interpretare logica si sistematica, fiind si in acord cu spiritul
reglementarii in privinta competentei instantei de executare, ca
unica instantd care, dupd fincuviintarea executarii silite,
solutioneaza toate incidentele legate de executare.

45. Potrivit art. 131 alin. (1) din Codul de procedura civila, in
materia procedurii contencioase, judecatorul este obligat, din
oficiu, la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate in fata primei instante si pot pune concluzii, sa verifice si
sa stabileascéa daca instanta sesizata este competenta general,
material si teritorial sa judece pricina, consemnand in cuprinsul
incheierii de sedinta temeiurile de drept pentru care constata
competenta instantei sesizate. Verificarea competentei instantei
de solutionare a cererilor aflate pe rol exclude riscul incalcarii
regulilor de competenta de ordine publica, constituind o garantie
ca va fi rezolvata intr-un stadiu incipient al procesului chestiunea
competentei.

46. Aplicarea dispozitiilor art. 131 alin. (1) din Codul de
procedura civild nu este limitata, aceste norme fiind aplicabile
inclusiv cererilor adresate instantei de executare, cata vreme nu
existd prevederi legale exprese derogatorii, precum cele
cuprinse n art. 717 alin. (1) din Codul de procedura civila,
potrivit carora contestatia la executare se judeca cu procedura
prevazuta de prezentul cod pentru judecata in prima instanta,
care se aplica in mod corespunzator, dispozitiile art. 200 nefiind
aplicabile in acest caz.

47. Lipsa citarii partilor la solutionarea cererii de suspendare
provizorie a executarii silite nu contravine obligatiei instantei de
a-si verifica competenta si nu constituie un argument pentru ca
prevederile art. 131 alin. (1) din Codul de procedura civila sa fie
inlaturate de la aplicare. Cata vreme nici prevederile art. 131
alin. (1) din Codul de procedura civila si nici cele ale art. 719
alin. (7) din Codul de procedura civila nu instituie derogari de la
obligatia verificarii competentei de solutionare a cererilor de
suspendare provizorie a executarii silite, aceasta regula de
procedura nu este de natura a impiedica instanta sa isi verifice
competenta si, in caz de necompetenta, sa decline solutionarea
cererii cu acest obiect in favoarea instantei competente.

48. Legiuitorul a prevazut si alte situatii in care instanta este
obligata sa fsi verifice din oficiu competenta, chiar dacé judecata
se face fara citarea partilor, cum este, de pilda, cazul ordonantei
presedintiale, care se poate judeca si fara citarea partilor, potrivit
art. 999 alin. (2) teza | din Codul de procedura civila, si care nu
a generat divergente de interpretare in ceea ce priveste
subzistenta obligatiei judecatorului de a-si verifica competenta.

49. Fara citarea partilor se poate desfasura si procedura
necontencioasa, dispozitile art. 529 alin. (1) din Codul de
procedura civila impunand instantei sa Tsi verifice din oficiu
competenta, chiar daca este de ordine privata.

50. Nici in cazul Tncuviintarii executarii silite partile nu sunt
citate, dar acest aspect nu exclude ca judecatorul sa isi verifice
competenta din oficiu, si in aceasta situatie textul de lege,
respectiv art. 666 alin. (1) din Codul de procedura civila, stabilind
ca executorul judecatoresc va solicita incuviintarea executarii
de catre instanta de executare.

51. In concluzie, limitarea contradictorialit&tii decurgand din
lipsa citarii partilor in cazul cererilor de suspendare provizorie
nu determina inaplicabilitatea celorlalte reguli de procedura
incidente si nu dispenseaza instanta de obligatia stabilitd prin
art. 131 alin. (1) din Codul de procedura civila de a proceda la
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verificarea, din oficiu, a competentei generale, materiale si
teritoriale de solutionare a cererii de suspendare provizorie a
executarii silite.

52. Problema calificarii caracterului cererii de suspendare
provizorie a executarii silite a suscitat controverse in doctring,
fnsa a primit o dezlegare unitara in jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie de unificare a practicii judiciare, in sensul
recunoasterii caracterului incidental al acestor cereri.

53. In acest sens se impune a fi evocata Decizia nr. 8 din
27 aprilie 2015, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul
legii, cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 450
alin. (5) raportat la art. 998—1000 din Codul de procedura civila
si ale art. 54 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,
cu referire la compunerea completului de judecata, tipul hotararii
care se pronuntd si calea de atac careia 1i este supusa
hotararea pronuntata.

54. In considerentele deciziei mentionate anterior s-a retinut
ca cererea de suspendare provizorie a executarii provizorii, prin
ordonanta presedintiala, prevazuta de art. 450 alin. (5) din Codul
de procedura civila, are caracterul unei cereri incidentale, ce se
circumscrie definitiei legale date prin art. 30 alin. (6) din Codul
de procedura civila acestei categorii de cereri, si ca de esenta
cererilor incidentale este faptul ca sunt formulate in cadrul unui
proces aflat pe rol.

55. S-a considerat ca cererea de suspendare provizorie
indeplineste aceste conditii avand in vedere ca se grefeaza atat
pe cererea de apel, cat si pe cererea de suspendare a executarii
provizorii, prevazuta de art. 450 alin. (1) din Codul de procedura
civila, neputand fi formulata in cazul in care debitorul nu
promoveaza calea de atac impotriva dispozitiilor cuprinse in
dispozitivul hotararii primei instante si nici in lipsa cererii de
suspendare a executarii.

56. Astfel, s-a stabilit caracterul exclusiv incidental al acestor
cereri si, ca efect al prorogarii legale de competenta, s-a statuat
ca cererea prevazuta la art. 450 alin. (5) din Codul de procedura
civila se judeca de instanta de apel.

57. Prin decizia mentionata mai sus, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a stabilit c&, intrucéat cererea de suspendare provizorie
a executarii provizorii nu se introduce pe cale principala, fiind o
cerere exclusiv incidentala, de competenta tribunalului sau a
curtii de apel, ca instanta de apel, compunerea completului care
0 judeca este cea prevazuta pentru calea de atac a apelului.

58. In consecintd, caracterul cererilor de suspendare
provizorie a executarii silite nu se determina in functie de calea
procedurala aleasa de parte si nu influenteaza incidenta art. 131
alin. (1) din Codul de procedura civila in ipoteza acestor cereri.

59. Potrivit art. 719 alin. (1) teza finala din Codul de
procedura civila, persoana interesata poate opta pentru
modalitatea in care deduce spre solutionare cererile de
suspendare provizorie a executarii silite, respectiv pe cale
separata ori in cadrul contestatiei la executare sau al altei cereri
privind executarea silita.

60. In oricare dintre situatii, cererile de suspendare provizorie
a executarii silite au caracterul unor cereri incidentale, fiind
formulate in cadrul unui proces aflat in desfasurare, respectiv
in procedura executarii silite in sens larg, iar in sens restrans in
cadrul unei contestatii la executare.

61. O cerere de suspendare provizorie a executarii silite,
indiferent daca este formulata separat ori in cadrul contestatiei
la executare, nu poate avea caracterul unei cereri principale,
existenta pe rolul instantei a unei contestatii la executare ori a
altei cereri privind executarea silita reprezentand o conditie de
admisibilitate. Suspendarea provizorie a unei executari silite
reprezinta un incident ivit in cadrul acestei proceduri astfel incat,
fie si doar In considerarea acestui argument, nu poate fi

calificata o cerere de suspendare, provizorie sau nu, formulata
pe cale principala ori nu, altfel decat o cerere cu caracter
incidental.

62. Caracterul incidental al cererii de suspendare a executarii
silite a fost, de altfel, transat si in considerentele Deciziei nr. 2
din 8 februarie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
(paragraful 60) prin care, Tn interpretarea si aplicarea sintagmei
,pana la solutionarea contestatiei la executare” din cuprinsul
art. 719 alin. (1) din Codul de procedura civila, s-a stabilit ca
suspendarea executarii silite este limitata in timp pana la
solutionarea in prima instanta a contestatiei la executare.

63. Astfel, este Tn afara de orice dubiu ca si cererea de
suspendare provizorie a executarii silite are caracter dublu
incidental, atat fata de cererea de suspendare a executarii pana
la solutionarea contestatiei la executare, cat si fata de
contestatia la executare.

64. Acest caracter al cererii de suspendare provizorie rezulta
din interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 719 alin. (1) si (7)
teza | din Codul de procedura civila, care reglementeaza
conditiile pentru formularea cererii de suspendare si a celei de
suspendare provizorie a executarii silite.

65. Dezlegarile unitare constante cuprinse in jurisprudenta
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in ceea ce priveste caracterul
incidental al cererilor de suspendare provizorie a executarii sunt
obligatorii si in solutionarea prezentei sesizari.

66. Avand caracterul unei cereri incidentale, cererea de
suspendare provizorie a executarii silite se judeca de instanta
competenta sa solutioneze cererea principala, chiar daca ar fi de
competenta materiald sau teritoriala a altei instante
judecétoresti, potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (1) din Codul de
procedura civila.

67. In consecinta, prorogarea legald de competenta
opereaza in favoarea instantei competente sa solutioneze
cererea principala (instanta de executare), iar nu in favoarea
instantei investite cu cererea principala.

68. De altfel, daca pana acum exista posibilitatea ca instanta
sa aprecieze la momentul solutionarii cererii de suspendare
provizorie a executarii silite ca este competenta material sa
solutioneze o atare cerere, iar ulterior, la primul termen fixat
pentru solutionarea contestatiei la executare, sa constate ca nu
este competenta sé& judece contestatia, ulterior dezlegarilor date
de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii prin Decizia nr. 20 din
27 septembrie 2021, instantele de judecata nu vor mai putea
face abstractie de considerentele care au justificat pronuntarea
acestei decizii menite sa unifice jurisprudenta divergenta
existenta anterior in ceea ce priveste determinarea instantei de
executare.

69. Prin Decizia nr. 20 din 27 septembrie 2021, data in
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 651 alin. (1),
art. 666, art. 712, art. 714 si art. 112 din Codul de procedura
civila, s-a stabilit ca instanta de executare competenta teritorial
sa solutioneze contestatia la executare silita formulata de unul
dintre debitorii la care se refera titlul executoriu este judecatoria
care a incuviintat executarea silitéa a acelui titlu executoriu, in
afara cazurilor in care legea dispune altfel.

70. In considerarea principiului unicitstii instantei de
executare s-a stabilit ca una si aceeasi instanta solutioneaza
atat cererile de incuviintare a executarii silite, cat si cererile
avand ca obiect contestatie la executare, precum si orice alte
incidente aparute Tn cursul executarii silite, cu exceptia celor
date de lege in competenta altor instante sau organe, potrivit
celor prevazute de alin. (3) al art. 651 din Codul de procedura
civila, respectiva instanta fiind calificata drept instanta de
executare de catre legiuitor.
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71. In cadrul considerentelor deciziei sus-mentionate s-a
retinut ca, de reguld, nu pot exista doué instante de executare
in cadrul aceleiasi executari silite, iar atunci cand legiuitorul a
dorit sa confere si altei instante competenta de a solutiona o
contestatie la executare a indicat in mod expres acest lucru [in
acest sens s-a facut trimitere la art. 714 alin. (2) din Codul de
procedura civila]. Astfel, Tnca din momentul incuviintarii
executarii silite este determinata instanta de executare, aceasta
fiind unica pe tot parcursul intregii proceduri de executare silita,
potrivit art. 651 alin. (2) din Codul de procedura civila.

72. In acest context, instanta investitd cu o cerere de
suspendare provizorie a executarii silite este obligata sa Tsi
verifice competenta cu privire la cererea cu care a fost sesizata,
in temeiul art. 131 alin. (1) din Codul de procedura civila,
analizandu-si competenta in functie de art. 714 din acelasi cod.

73. Caracterul unic si exclusiv al instantei de executare
prevazute de art. 651 din Codul de procedura civila nu doar ca
justifica, ci impune instantei sa faca aplicarea dispozitiilor
art. 131 alin. (1) din Codul de procedura civila.

74. In contextul pronuntarii de catre Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului Tn
interesul legii a Deciziei nr. 20 din 27 septembrie 2021, prin care
a fost stabilitd instanta competentd material sa solutioneze
contestatia la executare, respectarea dezlegarii date prin
aceasta decizie impune instantei investite cu o cerere de
suspendare provizorie a executarii silite obligatia de a-si verifica
competenta pentru a se asigura respectarea principiului unicitatii
instantei de executare.

75. Sunt astfel eliminate orice eventuale abuzuri care ar
putea fi savarsite de petenti prin inregistrarea pe rolul mai multor
instante a unor cereri de suspendare provizorie a executarii
silite, Tn scopul obtinerii in cele din urma a unei suspendari.

76. Caracterul urgent al cererii de suspendare provizorie a
executarii silite nu poate constitui un motiv in sine care sa se
opuna unei solutii de declinare a competentei in favoarea
instantei de executare.

77. Chiar daca urgenta este de esenta cererii de suspendare
provizorie a executarii silite si cu siguranta este motivul principal
pentru care este formulata de catre persoanele interesate, acest
argument nu poate constitui in sine o justificare pentru instanta
de a pronunta o hotarére favorabild de suspendare, cu ignorarea
normelor de ordine publica referitoare la competenta generala,
materiald ori teritoriala, neputdndu-se ajunge pe cale de
interpretare la stabilirea unor criterii de determinare a
competentei care nu au suport in dispozitile Codului de
procedura civila, contrar prevederilor art. 122 din acest act
normativ. .

78. Prin urmare, toate deciziile pronuntate de catre Inalta
Curte de Casatie si Justitie in aceasta materie in mecanismele
de unificare a practicii judiciare, care au fost indicate in
considerentele acestei decizii, ofera partilor criteriile necesare
in determinarea instantei de executare competente pentru
obtinerea unei solutii de suspendare, cu respectarea atat a
normelor de competenta, cat si a dezideratului principal avut in
vedere de parti, si anume urgenta cererii.

79. Fata de considerentele expuse anterior, in temeiul dispozitiilor art. 517 alin. (1) din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in numele legii

DECIDE:

Admite recursul Tn interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 131 alin. (1), art. 714 alin. (1) si art. 719 alin. (7) din Codul de
procedura civila, instanta investita cu o cerere de suspendare provizorie a executarii este obligata sa isi verifice competenta potrivit
dispozitiilor generale, iar in cazul in care constata ca nu este competenta sa solutioneze cauza pe fond, trebuie sa pronunte o
solutie de declinare a competentei in favoarea instantei de executare.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 6 decembrie 2021.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
Cristian Balacciu
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